Rahel Gugel

Die Debatte um Prostitution
in Deutschland

Einleitung

»Bordell Deutschland. Wie der Staat Frauenhandel und Prostitution fordert®. Das
Titelthema des Magazins Der Spiegel im Mai 2013' zeigt, dass Entwicklung und
Formen der Prostitution in den letzten zwei Jahren von der deutschen Offentlichkeit
zunehmend kritisch wahrgenommen werden. In diesem Artikel wurden Missstinde
und Auswiichse wie Ausbeutung von Prostituierten, massiver Druck auf das Preis-
Leistungs-Verhdltnis, die allgemeine Entgrenzung inklusive Flatrate- Angeboten und
»Gang-Bang-Partys“ oder auch der zunehmende ,,Prostitutionstourismus® in deut-
sche Bordelle von Madnnern aus dem Ausland dargestellt. Es scheint in Gesellschaft
und Politik Konsens darin zu bestehen, dass die soziale Lage der Prostituierten in
Deutschland in hohem Maf3e problematisch erscheint und Nachbesserungsbedarf bei
rechtlichen Regelungen besteht. Interessant ist, dass die Legalisierung der Prostitution
durch das Prostitutionsgesetz (ProstG) im Jahr 2002 trotzdem grundsitzlich nicht in
Frage gestellt wird. Mit der Legalisierung sei zumindest formal die soziale und rechtli-
che Diskriminierung der iiberwiegend weiblichen Prostituierten beendet worden, was
ihnen den Weg aus vielfachen Abhingigkeiten und fehlender sozialer Absicherung
hin zu Selbstbestimmung und echter Freiwilligkeit geebnet habe.? Jenseits kleinbiir-
gerlicher Verklemmtheit und doppelter Moral habe die Prostitution dadurch eine
quasi emanzipatorische Neubewertung erhalten: Sie ist normale Arbeit, eben Sex-
arbeit. Prostituierte konnten als selbstbestimmte Subjekte auf einem liberalisierten
Sexmarkt agieren, sei es als Selbststindige oder normale Arbeitnehmerinnen. Klar
zu trennen sei in Theorie und Praxis freiwillige Prostitution von Menschenhandel
zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung, fiir den es strafrechtliche Regelungen gebe.?
Fiir die freiwillige Prostitution wird jetzt angesichts sich ausweitender Missstinde
eine konsequentere Anwendung 6ffentlich-rechtlicher Regelungen vor allem aus dem
Gewerbe- oder Bauordnungsrecht gefordert.*

Die Stimmen aus Gesellschaft und Politik, die angesichts der sichtbaren Probleme
die Prostitution per se nicht dulden wollen, da sie in ihr eine Praxis der Verletzung
der Wiirde der Prostituierten und/oder einen Ausdruck der Geschlechterungleichheit
sehen, sind in Deutschland in der Minderheit.” Folglich wird ein ,,Sexkaufverbot*
nach dem sogenannten ,,nordischen Modell“ kaum gefordert. Denjenigen, die die
Prostitution abschaffen wollen, wird vorgeworfen, ewig Gestrige zu sein, in einer
»Allianz von Sittenwéchtern’, ,,Lust am Verbieten im Sinne eines Moralstrafrechts* zu
haben, einen ,,feministischen Paternalismus® zu vertreten oder einen ,,ideologisierten
Diskurs® zu fithren.® Zusitzlich wird die Effektivitit eines solchen Verbots bestritten.”
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Zur Orientierung in dieser Debatte wire eine umfassende soziale Analyse des
komplexen und sich stindig wandelnden Arbeitsfelds Prostitution unerlésslich. Eine
verldssliche und empirisch breit angelegte Datenlage hierzu gibt es aber nicht. Schon
bei der Verabschiedung des deutschen Prostitutionsgesetzes im Jahr 2001 verlief3
sich der Gesetzgeber auf Daten, die auf Schitzwerten und Hochrechnungen beruh-
ten, vielfach sogar aus den 1980er-Jahren.® Offizielle Daten fehlen nicht nur zu den
beteiligten Personen, sondern auch fiir das Ausmaf$ und die Gewinne der Sexin-
dustrie in Deutschland. Da zahlreiche Stellungnahmen aus der Praxis (Polizei und
Nichtregierungsorgansisation), aber auch wissenschaftliche Einzeluntersuchungen
und Analysen® vorliegen, konnen fundierte Aussagen iiber einige soziale Grundtat-
bestande getroffen werden.

Nach Schitzungen aus dem Jahr 2003 erzielt die Sexindustrie einen jahrlichen
Umsatz von ca. 14,5 Milliarden Euro."” Doch sind nicht die Prostituierten die wahren
Profiteurinnen, sondern jener Personenkreis, der die Infrastruktur der Prostitution in
der Hand hilt." Dort, wo die Prostitution legalisiert wurde, wichst die Sexindustrie
mit riesigen Profiten. Dies belegen Zahlen aus einigen Bundesstaaten Australiens.!?
Experten der deutschen Polizei gehen davon aus, dass das Prostitutionsmilieu in
Deutschland ,,fast ausschliefSlich nicht durch Prostituierte gesteuert und beeinflusst*
wird."”?

Merkmale der Prostitution

Richtet man den Blick auf das eigentliche Prostitutionsgeschitft, so fallt erstens auf,
dass Hauptanbieter von sexuellen Dienstleistungen Frauen sind, die Nachfrage hinge-
gen mehrheitlich mannlich ist."* Der ,, Frauenberuf“ Prostituierte unterscheidet sich
jedoch in mehreren Punkten von anderen typischen Frauenberufen. Zum einen ist
keine berufliche Qualifizierung fiir die Ausiibung erforderlich. Hauptfaktoren fiir den
Eintritt von Frauen in die Prostitution sind Frauenarmut und Frauenarbeitslosigkeit."*
Daher wollen viele dieser Frauen nur zeitlich begrenzt in der Prostitution arbeiten,
um Notlagen auszugleichen oder um Geld fiir ihre Familien anzusparen.'®

Hinzu kommen zweitens besondere ,Vulnerabilitatsfaktoren® fiir Frauen in der
Prostitution, die in anderen Dienstleistungssektoren bei weitem nicht in diesem
dichten Ausmaf? existieren: Finanzielle Probleme (finanzieller Druck, Schulden,
Armut, Arbeitslosigkeit und Obdachlosigkeit), Gewalt und Missbrauch, fehlende
Schul- und/oder Berufsausbildung, fehlendes Selbstwertgefiihl und Selbstvertrauen,
Stigmatisierung und Diskriminierung und zuletzt psychischer Druck, Instabilitat und
ausbeutungsbedingte personliche Abhangigkeiten. In Deutschland gehen Schétzun-
gen davon aus, dass von den rund 400.000 Prostituierten zwischen 60 % und 80 %
Migrantinnen sind. Mangelhafte Deutschkenntnisse, hdufig Analphabetismus, unter
Umstdnden fehlende Aufenthaltstitel sowie soziale Isolation und Exklusion aufgrund
einer repressiven Migrationspolitik erhohen ihre Abhingigkeit noch mehr, als dies
sonst schon bei der Mehrzahl der Prostituierten der Fall ist."”

Drittens sind die Arbeitsbedingungen auch nach Inkrafttreten des Prostituti-
onsgesetzes (ProstG) nach Einschitzung der Polizei als geradezu katastrophal zu
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bezeichnen. Die tiberwiegende Mehrheit der betroffenen Frauen arbeitet weiterhin
ohne ausreichende soziale Absicherung als Scheinselbststindige.'® Die Bordellbetrei-
berInnen lassen sich die Nutzung ihrer Rdume von den Prostituierten als Mieterinnen
teuer bezahlen.

Viertens unterscheidet sich das Arbeitsfeld Prostitution in einem weiteren Punkt
erheblich von anderen Dienstleistungssektoren: Das Prostitutionsmilieu gilt als einer
der Lebensbereiche, in dem besonders viel Gewalt ausgeiibt wird und in exzessiv
hohem Mafd Kriminalitit entsteht.”” Das Bundeskriminalamt stellte 2014 fest, ,,dass
sich der Menschenhandel zur sexuellen Ausbeutung nahezu ausschliefflich im Pros-
titutionsmilieu abbildet.“* Die Zielvorstellung, dass Gewalt und Kriminalitit mit der
Legalisierung der freiwilligen Prostitution abnehmen wiirde und es zu einer klaren
Abgrenzung im Milieu zur strafrechtlich relevanten unfreiwilligen Prostitution kime,
hat sich in der Praxis als Fehleinschatzung herausgestellt. Weiterhin existiert im Pros-
titutionsmilieu eine Art Parallelgesellschaft mit eigenen Hierarchien, Normen und
Spielregeln, die eingehalten werden miissen, ansonsten drohen brutale Bestrafungen.
Dies muss bedacht werden, wenn Frauen und insbesondere ausldndische Frauen in
der Prostitution, die auf der untersten Hierarchieebene stehen, nach ihrer Freiwil-
ligkeit gefragt werden.?!

Fiinftens ergeben Schitzungen, dass nur 65 % der deutschen Prostituierten und
lediglich 45% der auslindischen Prostituierten tiberhaupt Kontrolle tiber ihre
Arbeitsbedingungen und vor allem iiber ,,safe-Sex" Praktiken haben.”? Andrea Wep-
pert, die Prostituierte berit, kommt zu dem Ergebnis, dass der Konkurrenzdruck und
die Macht des freien Marktes und der Bordellbetreiber nicht nur einen Kernbereich
ihrer Personlichkeit einschranken, die sexuelle Selbstbestimmung der Prostituierten,
sondern sie auch zu massiven Gesundheitsgefihrdungen zwingen.”

Sechstens stellt die hohe Gewaltprivalenz®, der Prostituierte im Arbeitskontext
durch Mianner ausgesetzt sind, einen weiteren qualitativen Unterschied zu anderen
Dienstleistungsbereichen dar. Studien zeigen, dass Freier vielfach vor physischer
Gewalt nicht zuriickschrecken; sogenannte Schutzpersonen tiben dariiber hinaus in
hohem Mafle psychische Gewalt aus, sei es in Form von Dominanz- und Kontroll-
verhalten wie 6konomischer, sozialer und sexueller Kontrolle oder auch in Form von
Drohungen, Einschiichterung, Demiitigung und verbaler Gewalt.”

Siebtens werden in keinem anderen Arbeitsfeld so ungeschminkt geschlechtshie-
rarchisierende Rollenzuweisungen, Stereotypen und Sexismus aufrechterhalten und
reproduziert wie in Prostitution und Sexindustrie. Dies zeigt sich zum einen im allge-
meinen Frauenbild, das von Sexindustrie und Werbung verbreitet wird?, zum andern
auch in Kommentaren und Bewertungen, die sich in Freierforen iiber die sexuellen
Dienste von Prostituierten finden. Die hohe Gewaltprivalenz in der Prostitution ist
also weitgehend Ausdruck eines geschlechterhierarchischen Rollenverstindnisses.
Eintragungen aus frei zugianglichen Freierforen im Internet”, auf denen sich Freier
tiber die verschiedenen Arten von Bordellen und tiber die Dienste der dort titi-
gen Prostituierten austauschen, belegen exemplarisch ihre sexuelle Doppelmoral,
abwertende Stereotypen von Frauen und weiblicher Sexualitit und den allgemeinen
Sexismus im Prostitutionsgewerbe und in der Sexindustrie in anschaulicher Weise.
Das Bild einer Geschlechterhierarchie, in der Minner als (sexuell) dominant und
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Frauen als (sexuell) unterlegen angesehen werden, ist tiberall prasent.?® Sabine Grenz
kommt in ihrer empirischen Studie zu Freiern unter anderem zu dem Schluss, dass
Freier zwar iiberwiegend in Prostituierten ganz normale Frauen sehen, die ihren Job
machen, ,ganz Weib' zu sein, dies impliziere jedoch nicht, dass sie Frauen auflerhalb
der Prostitution als ihnen sexuell gleichwertig oder gleichberechtigt ansehen oder,
dass sie eine Prostituierte als Partnerin fiir sich akzeptierten.” Prostitution ist somit
der ,,Frauenberuf®, der am lingsten und konsequentesten die tradierte Geschlech-
terhierarchie widerspiegelt. Im tiberwiegend von mannlichen Zuhiltern und ménn-
lichen Freiern jeder sozialen Herkunft beherrschten ,Gewerbe, fithren die Pros-
tituierten, die nicht zu den Profiteurinnen des liberalisierten Sexmarktes gehoren,
immer noch eine prekire, sozial nicht abgesicherte und deklassierte Existenz. Die
wenigen Beispiele sogenannter Edel-Prostituierter, die sich ihre Freier und Arbeits-
bedingungen aussuchen, konnen diesen Befund nicht entkriften. Udo Gerheim sieht
im Arbeitsfeld der Prostitution symbolische Gewalt manifestiert. Er versteht dar-
unter einen Akt des Erkennens und zugleich des (akzeptierenden) Verkennens von
Macht- und Herrschaftsverhaltnissen.** Kduflichen Sex als unabanderliche Institution
anzusehen, verhindere, ,,die Struktur und Funktion der geschlechtsspezifischen und
geschlechtshierarchischen Arbeitsteilung als historisch gewachsenes patriarchales
Privilegiensystem und Dominanzverhaltnis zu deuten.*!

Das Prostitutionsgesetz: Intention und soziale Wirklichkeit

Fazit ist: Mit Erlass des ProstG in Deutschland im Jahr 2002 sollte ein Empowerment
der Prostituierten hin zu sozial abgesicherten, selbstbewussten, Grenzen setzenden,
entscheidungsmachtigen Vertragspartnerinnen im sexuellen Dienstleistungssektor
angestofien werden. Ziel war auch, dass in erster Linie die Prostituierten selbst finan-
ziell von ihrer Arbeit profitieren sollten. Im Jahr 2014 zeigen die sozialen Tatbestidnde
im Arbeitsfeld der Prostitution eine vollig andere Realitat: Hauptprofiteur der Pro-
stitution ist die breit geficherte Sexindustrie, die den Markt dominiert. Die Frauen
in der Prostitution sind weit entfernt davon, als sozial abgesicherte, selbstbewusste
und Grenzen setzende Subjekte in Erscheinung zu treten. Auf dem ,,Sexmarkt sind
sie weiterhin nicht mehr als gewinnbringende Objekte zur Befriedigung mannlicher
Sexualbediirfnisse. Die anfangs skizzierten theoretischen wie ideologischen Voraus-
setzungen und juristischen Grundlagen des Prostitutionsgesetzes bewegen sich wei-
testgehend jenseits der sozialen Wirklichkeit des Sexmarktes.

Welcher politische und rechtliche Ansatz verspricht nach Auswertung der sozialen
Tatbesténde in der Prostitution hilfreicher und nachhaltiger zu sein, um Frauen in der
Prostitution vor Diskriminierung, Ausbeutung und Gewalt zu schiitzen?

Mitte August 2014 hat sich die Regierungskoalition in Berlin auf erste Punkte
fur ein ,,Prostitutionsschutzgesetz geeinigt, welches das ProstG aus dem Jahr 2002
novellieren soll. Im Ergebnis halt die Regierung an der eingeleiteten Legalisierung
von Prostitution fest und weitet zum Schutz von Prostituierten gewerberechtliche
Regulierungsansitze aus. So sollen Prostituierte zukiinftig einer Meldepflicht bei den
jeweiligen Kommunen unterliegen, die als Basis fiir Arbeitsvertréige in Bordellen und
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anderen Einrichtungen dienen soll. Prostitutionsstitten sollen einer Erlaubnispflicht -
unterliegen. Die Genehmigung zum Betrieb eines Bordells ist einschlégig vorbestraf-
ten Personen, etwa wegen Zuhalterei, zu verwehren. Daneben ist nach Bundesfami-
lienministerin Manuela Schwesig geplant, ,,menschenunwiirdige Geschiftsmodelle
wie Flatrate-Sex und Gangbang-Partys® zu verbieten.?> Durch eine gewerberechtliche
Erlaubnispflicht fiir Prostitutionsstitten und bordellartige Betriebe versprechen sich
BeflirworterInnen Mindeststandards an Sicherheit und Arbeitsbedingungen, Schutz
der Prostituierten vor Gewalt und Zwang und insbesondere mehr Transparenz im
Prostitutionsmilieu, das auch der Bekimpfung krimineller Begleiterscheinungen
dienen soll.**

KritikerInnen sehen freilich bei der gewerberechtlichen Erlaubnispflicht die
Gefahr, dass Strohmanner bzw. Strohfrauen die Zuverlassigkeitspriifung umgehen.*
Auch die Polizei hegt diese Befiirchtungen®, da sich nach ihren Erfahrungen das
Prostitutionsmilieu bei der Nutzung wie Umgehung vorhandener staatlicher Rege-
lungen stets flexibel und kreativ gezeigt habe. Die kreative Anpassungsfihigkeit diente
dabei insbesondere der Gewinnoptimierung der BordellbetreiberInnen und zum fast
ausschliefllichen Nachteil der Prostituierten, so die Einschétzung des Kriminalhaupt-
kommissars des Polizeiprasidiums Frankfurt am Main, Markus Steiner.*® Dies belegen
auch die schlechten Lebens- und Arbeitsbedingungen und die Vulnerabilititsfaktoren
fir die Prostituierten. Die Erfahrungen aus den Bundesstaaten in Australien, die eine
Legalisierung von Prostitution einfiihrten, zeigen, dass die dortige Gesetzgebung sich
immer wieder neu der Herausforderung stellen muss, einen Markt zu regulieren,
dessen Grenzen sich stindig dndern und ausdehnen. Mary Sullivan bezeichnet dies
als ,inhdrente Schwiche eines Systems, das bestimmte prostitutive Interaktionen
unter bestimmten Bedingungen in der Hoffnung erlaubt, dass damit andere Formen
der sexuellen Ausbeutung einfach verschwinden werden.“

Restimee

Allein aus pragmatischen Uberlegungen heraus ist es mehr als fraglich, ob durch die
geplante gewerberechtliche Korrektur die sozialen Tatbestinde und die besonderen
Vulnerabilititsfaktoren der Frauen in der Prostitution abgebaut werden, zumal der
begriindete Verdacht besteht, dass das gesamte Milieu von der organisierten Krimi-
nalitit durchdrungen ist. Es kann mit guten Griinden bezweifelt werden, dass sich
durch gewerberechtliche Erlaubnispflichten die organisierte Kriminalitit von ihren
ausbeuterischen Praktiken zulasten der Frauen in der Prostitution abhalten ldsst. Eine
trennscharfe Abgrenzung zwischen legalen und illegalen Formen der Prostitution
erscheint daher weiterhin illusorisch.

Der aktuelle Berliner Novellierungsentwurf des Prostitutionsgesetzes scheint auch
aus prinzipiellen Uberlegungen zu kurz zu greifen. Da es sich bei den offensichtlichen
Missstanden im Arbeitsfeld der Prostitution nicht um einzelne, individuelle Diskri-
minierungstatbestinde handelt, sondern um eine besonders ausgeprigte struktu-
relle Diskriminierung von Frauen, ist bei einer rechtlichen Bewertung grundsitzlich
nicht auf die individuelle Entscheidung einzelner Frauen im Sinne des Art. 1 des
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Grundgesetzes (Schutz der Menschenwiirde) abzuheben. Der Regulierungsansatz
des ProstG geht daher in die falsche Richtung. Er geht vom Prinzip der freiwilligen
und selbstbestimmten Prostitution aus, also der individuellen freien Entscheidung
von Frauen fiir oder gegen diese Titigkeit. Er individualisiert damit das kollektive
Phinomen von struktureller Diskriminierung und geschlechtshierarchischer Wirk-
lichkeit in der Prostitution.

Aus Art. 3 Abs. 2 des Grundgesetzes folgt ein klarer Handlungsauftrag des Staa-
tes, die Ursachen der strukturellen Diskriminierung zu beseitigen. An dieser Stelle
muss angesetzt werden. Es gibt Schweden, Norwegen, Island und neuerdings auch
Frankreich als Beispiele fiir Staaten, die ein strafrechtliches Sexkaufverbot eingefiihrt
haben bzw. kurz davor stehen. In Schweden wurde das entsprechende Gesetz 2010,
in Norwegen 2014 grundsitzlich positiv evaluiert:* Die Zahl der Freier ist riicklau-
fig und die Gesetze haben gesamtgesellschaftlich eine starke normative Bedeutung.
Zugleich hat sich das Ausmafd von Prostitution insgesamt verkleinert, ohne dass es
Anzeichen fiir ein Abdridngen in die Illegalitit gibt. Daneben sind diese Staaten fiir
Menschenhdndlerringe wenig attraktiv geworden.

Ein Sexkaufverbot erfordert indes ein Umdenken in der Prostitutionspolitik und
ihrer wissenschaftlichen Bewertung. Damit tun sich Politik und Wissenschaft in
Deutschland schwer. Zu schnell werden solche Ansitze mit den Argumenten des
Moralisierens und Ideologisierens abgetan, und allein die eigenen Ansitze als vorur-
teilsfrei und (wissenschaftlich) objektiv bewertet.*” Heute muss es darum gehen, die
soziale Realitdt des Arbeitsfelds Prostitution vorurteilsfrei zur Kenntnis zu nehmen,
systematisch weitere Daten zu ermitteln und daraus die geeigneten politischen und
rechtlichen Schliisse zu ziehen.
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Siehe Zitate aus Freierforen ,,Der Doggystyle blieb mir versagt, weil die Tiite einmal gefiillt war
und es muf} dort wohl so iiblich sein, dass dies das Ende der Nummer bedeutet.“ ,,Die zog sich
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