Alexandra Weiss

Tiroler Verhaltnisse:
Geschlecht in Politik und Gesellschaft

Einleitung

Die Demokratie - ein System, das die Gleichheit und Freiheit aller Menschen zur
Geltung bringen soll - ging von Beginn an mit einer ganzen Reihe von Ausschliis-
sen einher. Die biirgerliche Revolution, angetreten, um die demokratischen Ideale
zu verwirklichen, war eine Revolution biirgerlicher weifler Minner und nur ihnen
sollten die Rechte des Staatsbiirgers zukommen. Nun behaupten einige, dass selbst
die biirgerliche Revolution, mit all ihren historischen Mangeln und dem Nachhol-
bedarf, nie in Tirol angekommen ist. Und tatsichlich iiberkommt eine oft das Gefiihl,
dass Forderungen nach einer Demokratisierung der politischen Kultur im Land von
den Herrschenden als Sakrileg aufgefasst werden. Die viel beschworene, besondere
Verbindung Tirols zum Heiligen mag als Grundlage dafiir dienen. Und tatsichlich
ist in der Tiroler Landespolitik eine nach wie vor enge Verbindung von Politik und
Religion zu beobachten, die nicht nur geschlechterpolitisch bedenklich ist.

Von besonderem Interesse mag hier der ,Hohe Frauentag” am 15. August sein,
der 1959, anlisslich des 150-Jahre-Jubildums der Schlacht am Berg Isel, von der
Landesregierung zum Landesfeiertag erklirt wurde und Ausdruck des Frauen-
bildes in der Tiroler Politik ist. Geehrt wird hier also eine Frau, die Richtung Him-
mel fihrt, die keine Anliegen an konkrete gesellschaftliche, Lirdische” Verhiltnisse
formuliert, sondern vielmehr Sinnbild weiblicher Unterordnung und miitterlicher
Hingabe ist.’

Wenngleich dieser Feiertag immer noch in gleicher Weise von der Landesregie-
rung begangen wird, so hat doch die symbolische Kraft der Inszenierung von Kirche
und Landespolitik deutlich nachgelassen. Die Demokratisierung der Geschlechter-
verhiltnisse, soweit sie in Tirol festzustellen ist, ist jedoch kaum landespolitischen
Reformen geschuldet sondern vielmehr unumginglichen nationalen und inter-
nationalen Reformen sowie einem kulturellen Wandel, der nicht zuletzt von zivil-
gesellschaftlichen Protesten und sozialen Bewegungen angestoflen wurde.

Frauen in der Politik

Meilensteine auf dem Weg zu einer Geschlechterdemokratie sind unter anderem
die konkreten Zahlen der Reprisentation von Frauen in den Gremien des politi-
schen Systems. In diesem Bereich hat sich einem Bundestrend und internationalen
Entwicklungen folgend auch in Tirol in den letzten 20 Jahren manches zum Posi-



tiven verdndert. Bis in die 1980er-Jahre fand die Tiroler Landespolitik weitgeheng
unter Ausschluss von Frauen statt. Waren in den 1960er- und 1970er-Jahren Steno._
graphinnen die einzigen Frauen im '[‘ir()lef Landesparlament, so stellte von Mitty,
der 1970er- bis Ende der 1980er-Jahre die OVP die einzige weibliche Abgeordnete.
Erst seit der Wahl von 1989 steigt der Anteil der Frauen im Tiroler Landtag konti_
nuierlich an, um nach der Landtagswahl 2008 erstmals wieder abzusinken. Im Jahy.
2007 waren zwolf der 36 Abgeordneten zum Tiroler Landtag Frauen, der achtkép.
figen Landesregierung gehorten zwei Frauen - beide von der OVP - an. 2008 sing
es nur noch neun Frauen, die als Abgeordnete in den Tiroler Landtag einzichen,
unter den acht Mitgliedern der Landesregierung sind wiederum zwei Frauen auy
der OVP zu finden.

Abgeordnete zum Tiroler Landtag 2007 und 2008 - Verteilung nach Geschlecht

Partei Frauen Mdinner Gesamt
2007 2008 2007 2008 2007 2008

ovp 7 3 13 13 20 16
FRITZ — 1 - 6 - v
SPO 2 3 7 2 9 5
Griine 3 2 2 2 5 4
FPO = ~ 2 4 2 4
Gesamt 12 ) 24 27 36

Quelle: http://\\'\\'\\ntirol.gv.al/landlag/abgem’dncte/ (Stand 9. August 2007 und 24. Juli 2008)

" Die Liste Fritz ist zur Landtagswahl 2008 zum ersten Mal angetreten.

Der Grund, warum gerade seit den 1980er-Jahren der Frauenanteil steigt, ist dabei
mehreren Entwicklungen geschuldet. Zum einem fand im Gefolge der Neuen
Frauenbewegung eine Sensibilisierung in Bezug auf den Ausschluss von Frauen
aus der Politik statt, die in Osterreich Ende der 1970er-Jahre zu einer Institutiona-
lisierung von Frauenpolitik als eigenes Politikfeld fiihrte. Johanna Dohnal wurde
Staatssekretdrin fiir allgemeine Frauenfragen und Franziska Fast Staatssekretirin
fiir die Belange der berufstitigen Frau. Schon in den 1970er-Jahren setzte eine
auch internationale - Gesetzgebungswelle ein, die Diskriminicrungen von Frauen,
wie etwa im patriarchalen Familien- und Eherecht, beseitigte. Zum anderen wurde
auch verstirkt in den Parteien die mangelnde Reprisentanz von Frauen diskutiert.
Die SPO-Frauen forderten Anfang der 1980er-Jahre die Einfiihrung einer Quote,
denn nicht nur in Tirol, auch auf der Bundesebene stagnierte der Anteil der Irauen
im Nationalrat seit den 1940er-Jahren bis Ende der 1980er-Jahre dauerhaft bei
unter oder um die zehn Prozent. Die Griinen, als Partei konstituiert Anfang der
1980er-Jahre, aber ein ,,Kind® der neuen sozialen Bewegungen der 1960er- und
1970er-Jahre, fithrten von Anfang an das so genannte Reifdverschlussprinzip ein,



nach dem Frauen und Minner abwechselnd auf der Liste platziert werden. Die
OVP hat nach wie vor keine Quotenregelung beschlossen, trotzdem hat sich der
Frauenanteil auch hier erhoht.

Trotz der Steigerung des Frauenanteils muss festgehalten werden, dass Frauen
von einer angemessenen Vertretung immer noch weit entfernt sind. Bezeichnend
ist auch, dass alle Parteivorsitzenden der im Landtag vertretenen Parteien Min-
ner sind, bei allen Parteien, au8er den Griinen, eine 50-prozentige Vertretung von
Frauen und Minnern weder angestrebt wird noch eine Realisierung in den kom-
menden Jahren zu erwarten ist, die SPO ihre selbst auferlegte Quote von 40 Pro-
zent bei der Besetzung von Mandaten bzw. Listenplitzen meist nicht einhilt - erst
bei der Listenerstellung zur Landtagswahl 2008 wurde nach einigem Hin und Her
die Quote beachtet -, Tirol selbstverstindlich noch nie von einer Landeshauptfrau
regiert wurde und Frauen auch auf der Ebene der Verwaltung massiv unterrepri-
sentiert sind: alle acht Bezirkshauptmannschaften haben eine ménnliche Leitung.’
Dabei ist die Vertretung von Frauen auf der Landesebene wesentlich besser als
auf der Gemeindeebene. 2005 waren unter den 279 Biirgermeisterlnnen in Tirol
gerade zwei Frauen (= 0,72 Prozent) und von den 3.676 Gemeinderitlnnen waren
525 Frauen, was einem Prozentanteil von 14,28 entspricht;‘

Die Innsbrucker Stadtregierung hat allerdings in den letzten Jahren einen Wan-
del erfahren, was die Vertretung von Frauen anbelangt. War Uschi Schwarzl von
den Griinen 1989 die erste Frau im ,Minnergremium* Stadtsenat, so sind heute
vier der sicben Mitglieder Frauen. Auch der Innsbrucker Gemeinderat weist mit
einem 42,5-prozentigen Frauenanteil ein fast ausgeglichenes Verhiltnis zwischen
den Geschlechtern auf.!

Gesellschaftspolitik und Geschlecht

Die Repriisentation von Frauen in den politischen Vertretungskdrpern ist aber nur
eine Seite der Demokratisierung von Geschlechterverhiltnissen. Denn die Erho-
hung des Frauenanteils muss noch keine inhaltlichen Konsequenzen fiir die Politik
mit sich bringen. Und tatsichlich sind politische Mafinahmen zur Forderung der
Gleichstellung von Frauen und Minnern in Tirol kaum vorhanden.

Auch der Umgang mit den politischen GegnerInnen wirft ein schlechtes Licht
auf das Demokratieverstindnis der Regierenden in Tirol. Besonders deutlich wird
dies im so genannten zivilgesellschaftlichen Bereich und der Verteilung von Sub-
ventionen an die diversen Projekte und Vereine. Entstanden ist die Mehrzahl der
kritischen Bildungs-, Sozial-, Kultur- und frauenpolitischen Projekte im Gefolge
der neuen sozialen Bewegungen der 1970er/80er-Jahre. Sie widmeten sich von der
offiziellen Politik vernachlissigten Problemlagen und trugen wesentlich zur Sensi-
bilisierung der Offentlichkeit etwa in Fragen der Gewalt gegen Frauen und Kinder,
der politischen Kultur, der Bildungspolitik und verschiedenster sozialer Probleme
bei. Von Beginn an musste die finanzielle Absicherung dieser Projekte den poli-
tisch Verantwortlichen abgerungen werden, wihrend die der eigenen politischen
Haltung nahe stehenden Vereine nicht um ihre Existenz fiirchten mussten. Vor
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allem mit der politischen Wende auf der Bundesebene im Jahr 2000 verstirkte sich
der Druck auf die alternativen, politischen Projekte, wobei das Land Tirol schnel-
ler mit Subventionskiirzungen reagierte als die Bundesministerien. Das Land Tirol
und die Stadt Innsbruck, auf die viele Vereine massiv angewiesen sind, kiirzten im
Jahr 2000 die finanziellen Mittel um 20 bis 40 Prozent. Die Mittel, um die es sich
hier handelt, sind im Allgemeinen dufSerst gering, ihre Einsparung zeigt aber grofie
Auswirkungen in den Projekten bzw. fithrt mitunter zu deren Einstellung.’

Dabei wurde in den Debatten iiber Subventionen immer wieder auch das
Demokratieverstindnis der politisch Verantwortlichen entlarvt. So wurde etwa
schon 1984 von der Stadt Innsbruck als auch vom Land Tirol ein Druckkosten-
beitrag fiir den ,,Gaismair-Kalender®, der Vorgiingerpublikation des Gaismair-Jahr-
buches, abgelehnt. Die Begriindung lautete dahingehend, dass fiir eine Publika-
tion, die offen fiir Abtreibung (neun Jahre nach Einfithrung der Fristenregelung)
und Kirchaustritt wirbt, keine Férdermittel gewihrt werden kénnen. Der damalige
Landesrat Fritz Prior kommentierte die Ablehnung der Subvention so: ,,[AJuch
Toleranz muss einmal ein Ende haben. Ungewollt bestitigte der Landesrat damit
die von der Gaismair-Gesellschaft geiibte Kritik an der Tiroler Landespolitik.”

Dass diese Haltung keineswegs der Vergangenheit angehort, zeigte sich erst
wieder im Jahr 2006 in der Auseinandersetzung um das Tiroler Frauenhaus fiir
misshandelte Frauen und Kinder. Wegen der zu geringen 6ffentlichen Subventio-
nen war das Frauenhaus immer wieder vom Zusperren bedroht. Nach einer Sub-
ventionskiirzung stand die Existenz des Tiroler Frauenhauses jihrlich zur Diskus-
sion. Uber massive Offentlichkeitsarbeit gelang es aber immer wieder, die notigen
Nachtragssubventionen zu erlangen. Denn: das Verstindnis fiir eine derartige Sub-
ventionspolitik ist in der Offentlichkeit (inzwischen) gering und so zeigten auch
die KommentatorInnen der wichtigsten Tageszeitung im Land Unverstindnis,
dass zwar fiir den Ausbau von Fufballstadien Millionen locker gemacht werden,
wihrend 126.000 Euro fiir den Erhalt des ohnehin mehr als ausgelasteten Frauen-
hauses ein Problem fiir das Landesbudget darstellen sollten.

Dabei muss festgestellt werden, dass es in Tirol ohnehin zu wenige Plitze fiir
von Gewalt betroffene Frauen gibt. 2006 musste das Tiroler Frauenhaus 38 Frauen
und 40 Kinder aus Platzmangel [!] abweisen.” Angesichts der Lage, in der sich eine
Frau befindet, wenn sie sich entschlossen hat, ihren gewalttitigen Mann zu verlas-
sen, um in einem Frauenhaus Aufnahme zu suchen, eine unhaltbare Situation und
eine Zumutung fiir die betroffenen Frauen und Kinder, Statt aber iiber die fehlen-
den Gelder zu verhandeln, startete die damalige Landeshauptmann-Stellvertreterin
Elisabeth Zanon eine Debatte iiber die Trigerschaft des Frauenhauses. Die offent-
liche Hand solle die Trigerschaft des Frauenhauses tibernehmen, die , Mannschaft
[sic!] konnte iibernommen werden’, so Zanon im Juni 2006, Hintergrund dieser
Strategie diirfte nicht zuletzt der sein, dass das Tiroler Frauenhaus das grofite femi-
nistische Sozialprojekt im Land darstellt und immer wieder Ausgangspunkt einer
von Regierungsseite wenig erwiinschten politischen Aktivitit zum Thema Min-
nergewalt an Frauen war und ist.

Dass die Existenz des Frauenhauses schliefllich doch gesichert werden konnte,
ist mehreren Faktoren geschuldet. Zum einen ist die Sensibilitit der Offentlichkeit



und der Medien beim Thema Gewalt an Frauen inzwischen relativ hoch. Dartiber
hinaus bildete sich unter dem Titel , Frauen wehren sich® sehr rasch ein Aktions-
komitee, das innerhalb kiirzester Zeit mehrere tausend Unterschriften zum Erhalt
des Frauenhauses sammelte und sich in die 6ffentliche Debatte einmischte.® Auch
die zwei Kiinstlerinnen Carla Knapp und Angela Zwettler setzten sich mit ihrem
Kunstprojekt ,,hellwach bei Gewalt an Frauen® fiir den Erhalt des Frauenhauses
ein.” Zum anderen wechselte die politische Verantwortlichkeit fiir das Frauen-
haus von Landeshauptmann van Staa zu dem fiir Soziales zustindigen Landes-
hauptmannstellvertreter Hannes Gschwentner von der SPO, der eine langfristige
Absicherung des Frauenhauses in Aussicht stellte.

Restimee

An diesem Beispiel zeigt sich, dass eine Dissonanz zwischen der gesellschaftli-
chen Entwicklung und der Haltung der konservativen politischen Eliten im Land
besteht. Ein Projekt, das sich gegen Gewalt an Frauen und Kindern engagiert, kann
in der Offentlichkeit auch dann nicht mehr diskreditiert werden, wenn es sich als
explizit feministisches Projekt versteht und darstellt. Daraus lisst sich aber nicht
ableiten, dass sich das Klima in Hinblick auf frauen- und geschlechterpolitische
Anliegen generell verbessert hat. Denn bei Gewalt gegen Frauen und Kinder ldsst
sich zweifelsohne leichter ein gesellschaftspolitischer Konsens herstellen als etwa
bei Fragen der gerechten Verteilung von Ressourcen.

Festzuhalten bleibt aber, dass Demokratie und die Demokratisierung des poli-
tischen Systems im Wesentlichen ein Verdienst jener Bewegungen, Gruppen, Pro-
jekte und Menschen ist und bleibt, die Demokratie nicht nur als (formales) Verfah-
ren verstehen, sondern als eine Denk- und Lebensweise; denn nur so kann sie sich
weiterentwickeln und lebendig bleiben.
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