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Alexandra Weiss

., Wessen Welt ist die Welt?“

Der,,Umbau“ des dsterreichischen Sozialstaates

Die Jungen leben mit einer Energie, die unaufhorlich

verachtet und beschnitten wird, die Alten verspiiren

Miidigkeit und finden keinen Ruheplatz, geschweige denn

ein bifichen Wohlbehagen oder etwas Riicksicht.

Das ist das Elend der ,, Ausgegrenzten und all derer, die auf dem
besten Weg dorthin sind und von denen schnell in Vergessenheit
gerdt, dafs jeder von ihnen einen Namen, ein BewufStsein hat,
wenn auch nicht immer einen ,,festen Wohnsitz*!'

Grundstrukturen des dsterreichischen Sozialstaates

Die Nachkriegsjahrzehnte werden oft als ,,golden age of welfare state®
bezeichnet. Seit 1945 findet, nach einer anfinglichen Stagnation® bis
in die 50er Jahre, eine expansiver Ausbau des Sozialstaates, begleitet
von einer giinstigen Wirtschaftsentwicklung, statt. Was sind nun die
wesentlichen Aspekte der Sozialpolitik der Zweiten Republik?

Das osterreichische System der sozialen Sicherung ist in hohem
Mafd erwerbszentriert. Das sogenannte ,,erste soziale Netz“ wird tiber
Beitridge unselbststindig Beschéftigter und deren DienstgeberInnen
finanziert. Der Anspruch auf Transferleistungen erwichst in erster Li-
nie aus unselbststdndiger Erwerbstitigkeit. Ausreichende Absicherung
kann in der Regel nur iiber ein sogenanntes ,Normalarbeitsverhlt-
nis“ erzielt werden, das an der ménnlichen Erwerbsbiographie orien-
tiert ist. Durch diskontinuierliche Erwerbsverldufe (Kinder- bzw. Fa-
milienpause), hohe Teilzeitquoten und die zunehmende Atypisierung
von Beschiftigungsverhiltnissen sind Frauen zu einem wesentlich ge-
ringeren Teil in der Lage, existenzsichernde Transferleistungen zu er-
zielen.

Sozialleistungen sind nicht auf Umverteilung oder Grundsiche-
rung, sondern auf Statuserhalt ausgerichtet. Das bedeutet, dass sich



Leistungen (Arbeitslosengeld, Notstandshilfe oder Pension) am vor-
herigen Einkommen orientieren. Es gibt keine Mindestgrenzen’ fiir
Ersatzleistungen, also keine Absicherung vor Armutsrisiken.

Der osterreichische Sozialstaat enthilt eine Reihe frauendiskrimi-
nierender Institutionen. Hintergrund dafiir waren und sind nicht zu-
letzt die minnerbiindische Struktur der Interessenvertretung der Ar-
beitnehmerInnen und der Sozialpartnerschaft.! Frauen wurden vor
allem auf die Rolle der Zuverdienerin’ oder der zu versorgenden Ehe-
frau und Mutter festgelegt. Das manifestierte sich einerseits in Ein-
kommensdifferenzen zwischen Frauen und Ménnern und anderer-
seits in vom Ehemann abgeleiteten sozialrechtlichen Anspriichen. Der
Osterreichische Sozialstaat baut somit auf zwei ,,Normalititsannah-
men“ auf: der traditionellen Kleinfamilie, in der der Mann als Fami-
lienerhalter und die Frau als Hausfrau, Mutter und/oder Zuverdiene-
rin fungiert, sowie dem miénnlichen Normalarbeitsverhaltnis.®

Wirtschaftspolitik in den 70er Jahren:
Vollbeschiftigung ist das Ziel

Die Wirtschaftspolitik der Nachkriegsjahrzehnte war grundlegend
vom Keynesianismus” geprégt und kam nicht nur in sozialdemokra-
tisch regierten Landern zum Tragen. Die Wirtschaftskrise von 1973/74
kiindigte das Ende keynesianischer Wirtschaftspolitik an. Osterreich
wurde von den Auswirkungen der Krise jedoch wesentlich spiter als
andere westliche Industriestaaten getroffen. Anfang der 70er Jahre be-
fand sich Osterreichs Wirtschaft noch im Prozess der Umstrukturie-
rung und Modernisierung. Der Anteil des Agrarsektors an der Wert-
schopfung lag noch relativ hoch, das Pro-Kopf-Einkommen war im
Vergleich zu anderen européischen Lindern niedrig. Durch verschie-
dene Mafinahmen - gewerkschaftliche Lohnzuriickhaltung, staatliche
Forderung industrieller Investitionen zur Verbesserung der interna-
tionalen Wettbewerbsfihigkeit und die Abwertung des Schilling ge-
gentiber der D-Mark - konnte eine Verlingerung der Wachstums-
phase erzielt werden.*

Wesentlich fiir die Krisenbearbeitung in den 70er Jahren war der
hohe Bestand verstaatlichter Unternehmen und die Sozialpartner-
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schaft. Durch diese,Instrumente‘ gelang es bis 1981, die Vollbeschif-
tigungssituation zu erhalten und tiberdurchschnittliche Wachstums-
raten zu erzielen.” In den ersten Krisenjahren trug der hohe Anteil der
Verstaatlichten Industrie wesentlich zur Stabilisierung der Industrie-
beschiftigung bei. Auch als die Nachfrage zuriickging, kam es hier zu
keinen Entlassungen, statt dessen wurde die ,,Osterreichische Indus-
trieholding Aktiengesellschaft® (OIAG) subventioniert. Als es in den
Jahren 1976/77 zu einem Wirtschaftsaufschwung kam, konnte das Po-
tential voll ausgeschopft werden, wihrend z.B. die deutschen Unter-
nehmen Arbeitskrifte entlassen haben und nicht so schnell auf den
Konjunkturaufschwung reagieren konnten bzw. mit Neueinstellungen
zOgerten.

Eine weitere Sonderentwicklung ist im Dienstleistungssektor zu
beobachten. In der Hochkonjunktur hatte hier Personalmangel ge-
herrscht, da die Lohne mit jenen in der Industrie nicht konkurrieren
konnten. Der private Dienstleistungssektor als auch Personalstellen
im 6ffentlichen Dienst (Post, Polizei, Gemeinde) konnten nicht besetzt
werden. Frauen wurden nun zunehmend in den Arbeitsmarkt inte-
griert, Frauenerwerbstitigkeit wurde explizit gefordert. Mit Beginn
der Krise sog der Dienstleistungssektor Personal auf, da hier grofier
Nachholbedarf bestand. Zusitzlich kam es durch die Neuregelung der
Arbeitszeit - die 40-Stunden-Woche wurde zwischen 1970 und 1975
schrittweise eingefiihrt - und einer Anderung der gesetzlichen Al-
tersgrenzen in den 70er Jahren zu einer Entlastung des Arbeitsmark-
tes."

Die geringen Beschiftigungsverluste waren Erfolge des keynesiani-
schen ,, Deficit-Spending®, aber auch der zuriickhaltenden Lohnpolitik
der Gewerkschaften und einer expansiven Geld- und Fiskalpolitik. Als
die osterreichische Regierung 1979 wieder eine ,,Politik des billigen
Geldes“ machte, um Konsum und Investitionen anzuregen, stief3 sie
damit erstmals an die Grenzen des nationalen Handlungsspielraumes.
Sobald die sterreichischen Zinssitze jene der BRD unterschritten,
kam es zu erheblichen Kapitalabfliissen. Geldpolitik im nationalen
Alleingang war als Instrument der Wirtschaftspolitik nicht mehr még-
lich. Das Ziel der Vollbeschiftigung musste nun ausschlie8lich durch
fiskalpolitische Mafinahmen verfolgt werden." Ein weiterer Faktor, der



eine autonome Geldpolitik oder Festlegung von Zinssitzen zuneh-
mend unmoglich machte, war, dass der Schilling 1976 in Relation zur
DM gesetzt wurde und ab 1981 der Kurs zwischen Schilling und DM
de-facto fix war."

Hinzu kam noch die Entwicklung auf den internationalen Geld-
und Kapitalmarkten. Der Ubergang zu flexiblen Wechselkursen er-
moglichte spekulative Wihrungsgewinne auf den internationalen
Geldmirkten auflerhalb der Kontrolle der nationalen Notenbanken."
Das Weltwihrungssystem von Bretton Woods war zu Beginn der 70er
Jahren zusammengebrochen, die Flexibilitit der Kurse ist dabei Aus-
druck fiir den Verlust der politischen Kontrolle iiber die Weltw#h-
rungs- und Wirtschaftsbeziehungen, sie erdffnet dem internationalen
Geldkapital die Moglichkeit, nationalstaatliche Politik zu konterka-
rieren.” Damit wurde die keynesianische Koordination der Wirt-
schaftspolitik blockiert.

Wirtschaftskrise und die Wende in den 80er Jahren
Neoliberaler Kurswechsel

Der Konjunktureinbruch von 1980/81 fiihrte zu einer Krise der Ver-
staatlichten Industrie; im Zuge der Weltwirtschaftskrise kam es zu
Nachfrageausfillen. Der urspriingliche Konsens iiber die positive ar-
beitsmarktpolitische Wirkung des verstaatlichten Sektors zerbrach und
die Verstaatlichte baute Arbeitskrifte ab. Die Wende in der Wirtschafts-
politik begann mit dem OIAG-Gesetz von 1986. Die Verpflichtung der
OIAG zur Wahrung volkswirtschaftlicher und beschiftigungspoliti-
scher Interessen wurde aufgehoben, nun zihlten ausschliefllich Ge-
winnkriterien.”

Politisch wurde die Wende ebenfalls 1986 markiert. Im Rahmen der
groflen Koalition unter Bundeskanzler Franz Vranitzky wurde ein neuer
Kurs eingeschlagen. Dies driickte sich in den veranderten wirtschafts-,
finanz- und arbeitsmarktpolitischen Zielen aus. Die Budgetkonsolidie-
rung bekam oberste Prioritit, man verfolgte eine angebotsorientierte
Strukturpolitik, und statt der Vollbeschiftigung wurde nun die,,Siche-
rung eines mdglichst hohen Beschiftigungsstandes angestrebt.
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Das Budgetdefizit des Bundes sollte durch Ausgabenkiirzung und
Privatisierung des Bundesvermogens verringert werden. 1988 folgte
eine grofie Steuerreform, die Schlupflécher in der Einkommens- und
Korperschaftssteuer beseitigte. Die Korperschaftssteuer wurde - um
einen Anreiz zur Ansiedlung von Unternehmen zu schaffen - von 50
auf 30 Prozent gesenkt. Ab 1988 wurde das Sanierungsziel auch durch
einen Wirtschaftsaufschwung unterstiitzt, bis es 1992/93 neuerlich zu
einem Konjunktureinbruch kam. Durch das Wirksamwerden der
zweiten Steuerreform 1994 verringerte sich die Abgabenbelastung der
Privatwirtschaft deutlich: die Vermégenssteuer, die Gewerbesteuer so-
wie Sonderabgaben von Banken wurden abgeschafft und die Ein-
kommenssteuer wurde spiirbar gesenkt."

Durch den Abbau der Beschiftigung im Produktionssektor kam es
zu einer Verlagerung der Beschiftigung hin zum Dienstleistungssek-
tor, die Beschaftigungsverluste im Produktionssektor'” konnten je-
doch nicht aufgefangen werden."

Individualisierung statt Solidaritit, oder:
Kann jeder arbeiten, der will?

Seit den 80er Jahren erhéht sich in Osterreich sowohl die Beschiifti-
gung als auch die Arbeitslosigkeit. Mafinahmen zur Integration von
Frauen in den Arbeitsmarkt wurden nun nicht mehr gesetzt. Im Ge-
genteil: Eine konservative Familienideologie trat wieder in den Vor-
dergrund. Die Steigerung der Frauenerwerbsquote konnte dadurch je-
doch nicht verhindert werden, Frauen waren aber in héherem Ausmaf
von Erwerbslosigkeit betroffen. Die Verschirfung sozialer Problemla-
gen, wachsende Finanzierungsprobleme und demographische Verin-
derungen zeigten die Liicken im System der sozialen Sicherung.

Die Verdnderungen am Arbeitsmarkt zeigten Wirkung. Der An-
stieg der Arbeitslosigkeit hatte zur Folge, dass BeitragszahlerInnen
ausfielen, wihrend die Zahl der LeistungsempfingerInnen stieg."”
Hinzu kam auf der Einnahmenseite eine regressive Entwicklung der
Lohne und Gehalter; durch die Verschlechterung der Arbeitsmarktla-
ge wurde auch Druck auf die Einkommen ausgeiibt. In den 80er Jah-
ren fiel die Lohnquote und erhohte sich erst Anfang der 90er wieder



leicht; die Lohne lagen nun in Osterreich rund 14 Prozent unter dem
EG-Durchschnitt.” Gleichzeitig mit der steigenden Arbeitslosigkeit
wurde immenser Druck auf den Umfang des Leistungssystems aus-
geiibt, der jedoch eher auf den politischen Diskurs (,,Sozialschmarot-
zer-Debatte®) als auf konkrete Finanzierungsprobleme zurtickzufiihren
war.* Die Probleme des Sozialsystems waren vielmehr qualitativer Na-
tur: Durch die ,,Pluralisierung der Lebensformen® bzw. die zuneh-
mende Abkehr von der traditionellen Kleinfamilie, die steigenden
Scheidungsraten und die Atypisierung der Beschiftigungsverhéltnis-
se war bzw. ist der Sozialstaat immer weniger in der Lage, vor sozia-
ler Ausgrenzung und Armut zu schiitzen.”

Die darauf folgenden Reformen zielten jedoch vor allem auf eine
Reduktion der Leistungsniveaus in den Versicherungssystemen. Die
Bedingungen fiir den Bezug von sozialen Leistungen wurden ver-
schirft, Schlagworte wie Eigenvorsorge und Eigenverantwortlichkeit
wurden jenen entgegengehalten, die durch Arbeitsplatzverlust in ih-
rer Existenz bedroht waren. Kollektive und strukturelle Probleme
wurden plétzlich zu individuellen Verantwortlichkeiten erklart, Aus-
gegrenzte als arbeitsunwillige SchmarotzerInnen diffamiert.

Hintergrund dieser Einsparungsmafinahmen im Sozialbereich war
nicht zuletzt die Erfiilllung der Maastrichter Konvergenzkriterien. Um
die Stabilititskriterien, die von der EU fiir den Eintritt in die Wirt-
schafts- und Wahrungsunion festgelegt wurden, erfiillen zu kénnen,
musste das Defizit im 6ffentlichen Haushalt nachhaltig gesenkt wer-
den.

Der EU-Beitritt und die Folgen
der europiischen Konsolidierungspolitik

Die Maastrichter Konvergenzkriterien - von einigen Wissenschafte-
rInnen als 8konomisch willkiirlich und wenig sinnvoll kritisiert - sind
das Kernstiick zur Verwirklichung der Wirtschafts- und Wihrungs-
union. Die EU fillte damit eine einseitige ideologische Richtungsent-
scheidung. Gegeniiber den Anstrengungen im monetiren Bereich ist
Beschiftigungspolitik bislang ein Stiefkind der EU. Dabei haben nicht
zuletzt die gleichzeitigen Bemiithungen aller Mitgliedslander zur kurz-
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fristigen Erfiillung der Konvergenzkriterien die Arbeitslosigkeit noch
erhoht.” Die Beschiftigung in Osterreich war ab Mitte 1995 riicklau-
tig und diese Entwicklung setzte sich in den folgenden Jahren fort.
Zunichst hatte die Reduzierung der 6ffentlichen Ausgaben direkten
Einfluss auf die Beschiftigung; unmittelbarster Ausdruck war der Ein-
stellungsstopp im 6ffentlichen Dienst. Einnahmenseitige Mafinahmen
der Budgetkonsolidierung bewirken eine reduzierte Konsum- und In-
vestitionsnachfrage — dabei ist zu unterscheiden, ob die Maf;nahmen
Einkommensschichten mit niedriger oder hoher Sparquote betreffen.
Wihrend bei ersteren die Sparmafinahmen voll in einen Riickgang
der Nachfrage durchschlagen, kénnen Haushalte oder Personen mit
hoher Sparneigung Einkommensriickginge durch Verringerung der
Sparquote kompensieren. Verteilungspolitik hat also neben der be-
schaftigungspolitischen Wirkung auch einen ,, Gerechtigkeitseffekt*.*

Oberste Prioritit: Budgetkonsolidierung

Welche Mafinahmen wurden von der ésterreichischen Regierung im

Rahmen der Budgetkonsolidierung getroffen und wie wirkten sie sich

auf den Sozialstaat aus? Das Strukturanpassungsgesetz von 1995 ent-

hielt eine Reihe von Verschérfungen vor allem im Bereich der Ar-

beitslosenversicherung: Die Reduktion der Nettoersatzrate® auf 56

Prozent im oberen Bereich der Arbeitslosenunterstiitzung (ab Ein-

kommen von &S 20.930,-); die Erhshung der Anwartschaftszeiten fiir

einen erneuten Anspruch auf Arbeitslosengeld von 20 auf 26 Wochen;
der Wegfall von Familienzuschligen bei einem Einkommen des Part-
ners/der Partnerin von 6S 14.000,- pro Monat.*

Fiir die Jahre 1996/97 wurde ein Konsolidierungsbedarf in der
Héhe von 100 Milliarden Schilling prognostiziert, der iiberwiegend
ausgabenseitig aufgebracht werden sollte. Das zweite Sparpaket von
1996, das auch mit einer Novelle des Arbeitslosenversicherungsgeset-
zes einher ging, brachte bedeutende Verinderungen:

+ Anspruchsvoraussetzungen fiir den Bezug von Arbeitslosengeld
wurden erweitert — Arbeitslose miissen sich jederzeit zur Aufnah-
me einer auf dem Arbeitsmarkt {iblicherweise angebotenen zu-
mutbaren Beschiftigung bereithalten.



+ Sanktionen wurden verschirft. Der Leistungsverlust bei,, Arbeits-
verweigerung® bzw. Vermittlungsvereitlung wurde von vier auf
sechs Wochen Mindestdauer angehoben, im Wiederholungsfall er-
hoht sich die Sperre des Leistungsbezuges auf acht Wochen.

+ Bei Ausiibung von Schwarzarbeit wurde die Aberkennung der Leis-
tung von vier auf acht Wochen erhéht, als zusitzliche Sanktion
kann auch die Leistung fiir zumindest zwei Wochen zuriickgefor-
dert werden.

+ Die Rahmenfristerstreckung” wurde auf drei Jahre beschrinkt.

+ Das Arbeitslosengeld wird auf Basis der Jahresbeitragsgrundlage
berechnet (Basis sind die Daten des ,,Hauptverbandes der dster-
reichischen Sozialversicherungstriger*; vorher wurde das Entgelt
der letzten sechs Kalendermonate herangezogen).

+ Und schlie8lich kam es zu einer Kiirzung der Notstandshilfe: Bei
erstmaligem Notstandshilfebezug und nach einer Bezugsdauer von
sechs Monaten durfte diese nicht mehr als maximal 65 7.887,-
(Ausgleichszulagenrichtsatz) oder 6S 9.100,- (Existenzminimum)
betragen. Die Hohe der Notstandshilfe wurde von der Dauer des
Arbeitslosengeldbezuges abhéngig gemacht.*

Ein weiterer wichtiger Adressat der Sparvorhaben im Rahmen der

Konsolidierungsmafinahmen von 1996 bildete die Pensionsversiche-

rung. Es erfolgte eine Anhebung der erforderlichen Beitrags- und Ver-

sicherungsmonate bei allen Kategorien vorzeitiger Alterspensionen;
bei weniger Beitragsjahren kam es zu Abschldgen; Schulungs- und

Studienzeiten werden nur bei Nachkauf angerechnet. Fiir Invaliditéts-

und Berufsunfihigkeitspensionen wurden strengere Bestimmungen

eingefithrt und generell ein,Anreiz* fiir einen spiteren Pensionsantritt
geschaffen. Uberdies kam es 1997 zu einer Aussetzung der Pensions-
anpassung.

Damit waren die Verinderungen in der Pensionsversicherung aber
noch keineswegs beendet. Im Herbst 1997 wurden noch weitere Maf3-
nahmen beschlossen. So soll z.B. der Bemessungszeitraum schritt-
weise auf 18 Jahre angehoben werden. Fiir jene, die mit dem reguldren
Pensionsalter (Frauen: 60 Jahre; Minner: 65 Jahre) in Pension gehen,
gelten weiterhin die besten 15 Jahre. Im Durchschnitt werden die Be-
messungsgrundlagen bzw. Pensionen damit um drei Prozent gesenkt.
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Dramatischer sind die Auswirkungen der neuen Steigerungsbetrige:
Bei Inanspruchnahme einer Frithpension wird der errechnete Stei-
gerungsbetrag um zwei Prozent pro Versicherungsjahr gekiirzt (ma-
ximal um zehn bzw. 15 Prozent), wobei maximal 80 Prozent erreicht
werden kénnen. Die Bewertung der Kindererziehungszeiten wurde al-
lerdings auf das Niveau der Ausgleichszulagen® erhoht.

»Neu regieren“: ArbeitnehmerInnenorganisationen
zerschlagen, Sozialstaat demontieren, Demokratie
aushohlen

Welche Anderungen haben sich seit dem Antritt der OVP-FPO Re-
gierung ergeben? Neues im Vergleich zur vorhergehenden Entwick-
lung findet sich in zweierlei Hinsicht:

Zum einen ist das Selbstverstindnis der Regierung durch eine
Kombination neoliberaler Orientierung und konservativer sozial-
politischer Tradition gekennzeichnet. Letzteres driickt sich in einer of-
fensiven Politik gegen die Organisationen der ArbeitnehmerInnen-
schaft aus. Beispiele dafiir sind: die angestrebte Verlagerung von
tiberbetrieblicher hin zu betrieblicher Mitbestimmung insbesondere
in Bezug auf Arbeitszeit, Betriebszeiten und Kollektivvertragsrechten
- euphemistisch als ,Reform der Sozialpartnerschaft“ bezeichnet; die
Zuriickdrangung des Einflusses der Arbeiterkammer durch die dis-
kutierte Senkung der Arbeiterkammerumlage von 0,5 auf 0,3 Prozent,
was einer Kiirzung der Beitrdge um 40 Prozent gleichkommt; sowie
die Umstrukturierung des ,Hauptverbandes der Sozialversiche-
rungstrager“”. Zum anderen besteht ,,das Neue“ im Tempo und der
Reichweite der Verdnderungen in der Sozialpolitik.”

Die neoliberale Orientierung ist keineswegs neu, sie hat bereits in
den 80er Jahren Eingang in Parteien und Verbande gefunden - neu ist
allerdings, dass bei den entscheidungsrelevanten Kriften ein Grund-
konsens herrscht, der in der SPO-OVP Koalition und in der Sozial-
partnerschaft nicht herstellbar war. Die SPO-OVP Koalition war
durch eine Kombination neoliberaler und konservativer sowie tradi-
tionell sozialdemokratischer sozialpolitischer Vorstellungen gekenn-
zeichnet. Die neuen programmatischen Vorstellungen orientieren sich



an zentralen Aspekten neoliberaler Gesellschafts- und Sozialpolitik,
z.B.:,,Verschlankung® staatlicher Titigkeiten und Aufgaben verbun-
den mit mehr,, Eigenverantwortung“ - ein euphemistischer Ausdruck
dafiir, dass der Staat sich von seiner sozialpolitischen Verantwortung
zuriickzieht.
Dies deutet zwei Entwicklungen an:
« die vorrangige Ausrichtung des Sozialstaates an individuellen Be-
darfs- und Notlagen, und
+ eine Unterordnung sozialpolitischer Gestaltung unter budget-,
wirtschafts- und standortpolitische Prioritéiten.
Dies lduft auf eine massive Reduktion sozialstaatlicher Schutzmaf3-
nahmen und Leistungen hinaus. In engem Zusammenhang damit
steht die Debatte um die ,, Treffsicherheit® in der es in erster Linie um
die Verhinderung von ,,Missbrauch® geht. Ziele dieser Vorhaben sind
weniger sozialpolitischer Natur, vielmehr geht es darum, ein Einspa-
rungsvolumen von drei Milliarden Schilling pro Jahr zu erzielen.”
Die reaktiondre sozialpolitische Ausrichtung zeigt sich auch deut-
lich am Kindergeld: Es fordert traditionelle Vorstellungen von Ge-
schlechterrollen und verschérft die Wiedereinstiegsproblematik. Der
expansiven Familienférderung stehen sehr abstrakt und unkonkret
gehaltene Ausfithrungen im Regierungsprogramm iiber die Gleich-
berechtigung von Frauen und Mannern gegeniiber.

Was bisher geschah

Eine Vielzahl sozialpolitischer Verdnderungen sind bereits umgesetzt
worden und damit eine Einschrinkung sozialstaatlicher Leistungen
in breitem Umfang. Exemplarisch sollen hier einige der bereits um-
gesetzten Mafinahmen aufgelistet werden:

« Die Abschaffung der vorzeitigen Alterspension wegen geminder-
ter Arbeitsfihigkeit wurde Anfang Juni 2000 beschlossen und trat
mit 1.7.2000 in Kraft. Diese Pensionsart erméglichte vor allem ge-
sundheitlich beeintrichtigten HilfsarbeiterInnen iiber 57 Jahren
den Zugang zur Pension;

- das Antrittsalter bei vorzeitigen Alterspensionen wurde um ein-
einhalb Jahre erhoht;
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+ die Pensionsabschlige werden im Fall eines Pensionsantrittes vor
dem 60. Lebensjahr von zwei auf drei Prozentpunkte erhoht;

+ es erfolgt eine Kiirzung der Witwen- und Witwerpensionen;

+im Bereich der Invaliditits- und Berufsunféhigkeitspension kommt
es zu Kiirzungen;

* die beitragsfreie Mitversicherung fiir kinderlose EhepartnerInnen
fallt - mit wenigen Ausnahmen - weg. Die Mehreinnahmen flieen
nicht in die Krankenversicherung, sondern dienen der Budget-
sanierung;

+ Besteuerung der Unfallrenten;

* Verschirfung der Sanktionen bei Selbstauflosung des Arbeitsver-
hiltnisses (auch bei Krankheit oder Ubersiedelung in ein anderes
Bundesland);

*  Entfall des giinstigeren Fortbezuges im Fall einer neuen Anwart-
schaft auf Arbeitslosengeld;

¢ Verlangerung der Anwartschaftszeit fiir Arbeitslosengeldbezug von
26 auf 28 Wochen;

* Senkung der Nettoersatzrate von 57 auf 53 Prozent (im Durch-
schnitt 55 Prozent);

*  Eine Verbesserung ergab sich in der Arbeitslosenversicherung - die
Erhéhung der Nettoersatzrate bei Arbeitslosengeldbeziigen unter
dem Ausgleichszulagenrichtsatz fiir Alleinstehende auf 60 Prozent
des Nettoaktiveinkommens.

Entscheidend fiir den neuen Politikstil ist, dass durch die immense

Geschwindigkeit die Begutachtung vieler Gesetze durch sozialpart-

nerschaftliche Gremien unméglich gemacht wird bzw. wichtige Ge-

setzesmaterien im Entscheidungsprozess an den ArbeitnehmerInnen-
organisationen gezielt vorbeigefiihrt werden. Das stellt ein Novum in
der Geschichte der Zweiten Republik dar. Dariiber hinaus gibt es bei
den meisten Regierungsvorhaben keinen substanziellen Verhand-
lungsspielraum. Ein weiteres Phinomen, das ebenfalls mit der Zu-
riickdrdngung der ArbeitnehmerInnenorganisationen zusammen-
hingt, ist die Verlagerung zentraler Kompetenzbereiche aus dem

Sozialministerium (Arbeitsrecht und Arbeitsmarktpolitik) in das neu

geschaffene Ministerium fiir Wirtschaft und Arbeit. Traditionelle Ein-

flusskanile von OGB und AK gehen damit verloren.”



Zu konstatieren bleibt, dass fiir zwei der wichtigsten Problemkom-
plexe - die Erwerbslosigkeit und die Atypisierung der Beschiftigungs-
verhiltnisse - seitens der Regierung keinerlei Losungsstrategien
angeboten werden. Die Entwicklungen am Arbeitsmarkt sind nicht
Gegenstand sozialpolitischer Gestaltung. Der fiir die letzten beiden
Jahre festzustellende Riickgang der Erwerbsarbeitslosigkeit wird als
Weg zur baldigen Vollbeschiftigung interpretiert und damit das The-
ma Erwerbslosigkeit entproblematisiert. Das Phanomen der Atypi-
sierung wird weitgehend nicht als Problem wahrgenommen. Der
Riickgang der Erwerbslosigkeit ist aber in hohem Maf auf Teilzeitar-
beit und Atypisierung zuriickzufiihren. Insbesondere die Beschafti-
gungszuwichse bei Frauen resultieren aus zeitlich reduzierten Be-
schiftigungsverhiltnissen. Mit dem Anstieg der Teilzeitarbeit stieg
also die Zahl der Arbeitsplitze von Frauen, nicht aber das gesamte
weibliche Beschiftigungsvolumen.” Resultat ist, dass das Risiko der
Verarmung und Ausgrenzung wichst, da diese Beschiftigungsformen
im Gsterreichischen Sozialstaat nicht ,,vorgesehen® bzw. schlecht bis
gar nicht abgesichert sind.”

Die Abkehr von einer ausschliefSlich erwerbsorientierten sozialen
Sicherung, ein Ausbau von Férderinstrumenten der Arbeitsmarktpo-
litik oder Arbeitszeitverkiirzungen sind Instrumente, die zu einer Ent-
spannung der sozialen und Arbeitsmarktlage beitragen kénnten. Die
Politik der schwarz-blauen Regierung weist jedoch in die entgegen-
gesetzte Richtung. Sie wird die gegenwiirtigen Probleme verschirfen
und die Zahl der armen und armutsgefihrdeten Menschen in Osterreich
erhéhen. Begegnet wird diesem Problem nicht; mit ,,Missbrauchs-“
und ,,Sozialschmarotzerdebatte“ werden Arme weiter ausgegrenzt und
entwiirdigt und dies wird fiir eine weitere Entsolidarisierung in der
Gesellschaft sorgen. Statt angemessener Lohne und Gehilter und ei-
ner sozialen Sicherheit, die ihren Namen verdient, werden immer
mehr Menschen mit Almosen abgespeist. Das Bewusstsein, ein Recht
zu haben - auf existenzsicherndes Einkommen, auf Absicherung im
Alter, in der Arbeitslosigkeit, im Krankheitsfall usw. - wird durch all-
gegenwirtige Missbrauchs- und Standort-Propaganda als ,Scham-
losigkeit* diffamiert.

Nochmals die Frage: ,,Wessen Welt ist die Welt?*
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